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Priruénik za uspostavljanje institucionalnih mehanizama za saradnju jedinica lokalnih samouprava sa
dijasporom je izradio RARIS — Regionalna agencija za razvoj isto¢ne Srbije u okviru projekta Link Up! Serbia
1.

Link Up! Serbia Il projekat finansira Austrijska razvojna agencija (ADA), sredstvima Austrijske razvojne
saradnje (ADC) u iznosu od 1.669.454 evra. Projekat sprovodi Medunarodni centar za razvoj migracionih
politika (ICMPD) u saradnji sa Ministarstvom za evropske integracije Republike Srbije kao klju¢nim
nacionalnim partnerom, kao i sa drugim klju¢nim partnerima kao $to su 6 regionalnih razvojnih agencija u
Srbiji i Privredna komora Srbije. Opsti cilj projekta je podsticanje transnacionalnih preduzetnickih
aktivnosti sa i kroz srpsku dijasporu u Austriji, Svajcarskoj i Nemackoj (DACH zemlje) olak3avanjem pristupa
znanju, mrezama i finansijskim resursima.

Ova publikacija je nastala u okviru Link Up! Serbia Il projekta, koji sprovodi Medunarodni centar za razvoj
migracionih politika (ICMPD), uz finansijsku podrsku Austrijske razvojne saradnje. Njen sadrZaj je iskljuciva
odgovornost RARIS-a i ni na koji nacin ne moZe odraZavati stavove Medunarodnog centra za razvoj
migracionih politika (ICMPD) i Austrijske razvojne saradnje (ADC).

Autori: Marija Jelenkovic¢, Boban Kostandinovi¢, Vladan Jeremic
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Uvod

Tema ovog Prirucnika je, kao Sto sam naziv kaZe, uspostavljanje institucionalnih mehanizama za saradnju
jedinica lokalnih samouprava sa dijasporom.

U priruc¢niku su obradene teme kao $to su: pojam dijaspore i njen znacaj za matic¢nu drzavu, pravni osnov
za saradnju sa dijasporom, strateSka dokumenta u kojima je prepoznat znacaj saradnje sa dijaporom,
mogucénosti saradnje jedinica lokalne samouprave sa dijasporom i znacaj saradnje sa dijasporom za lokalnu
zajednicu i institucionalni mehanizmi za saradnju jedinica lokalne samouprave sa dijasporom.

Date su i preporuke za izbor mehanizma jedinica lokalne samouprave za saradnju sa dijasporom.

Nadamo se da ¢e ovaj Prirucnik biti od koristi lokalnim samoupravama prilikom uspostavljanja i definisanja
obima i oblika saradnje sa dijasporom.
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Dijaspora

Rec dijaspora (diaspora) grckog je porekla i oznacava pripadnike jednog naroda koji Zive odvojeno od
matice, odnosno mati¢ne zemlje.

Ovako Siroka definicija nema ogranicenja u smislu vremena, mesta rodenja, drzavljanstva i oseéaja
pripadanja. Takode, ne postavlja se ograni¢enje u smislu stalnosti boravka u inostranstvu, veé u dijasporu
spadaju i u€esnici privremenih radnih migracija.

Dakle, u dijasporu spadaju i osobe rodene u inostranstvu, koje mogu imati drzavljanstvo zemlje u koju su
se doselili njihovi roditelji ili preci (druga i treca generacija migranata, rodena u inostranstvu). DoZivljaj
identiteta i osecaj pripadnosti moZe da se odnosi na obe zemlje (zemlju porekla i zemlju prijema).

| sam Zakon o dijaspori i Srbima u regionu definiSe pojam dijaspore kao:

- drzavljane Republike Srbije koji Zive u inostranstvu;
- pripadnike srpskog naroda iseljenike sa teritorije Republike Srbije i iz regiona i njihove potomke.

U smislu ovog Priruénika pod dijasporom ¢emo podrazumevati sve napred navedeno, a najbitnija
karakteristika pripadnika dijaspore bi¢e njihova spremnost da se doprinese razvoju zemlje, regionu,
odnosno rodnom mestu.

Emigracioni talasi iz Srbije mogu se podeliti na Sest klju¢nih razdoblja:
1) ekonomska emigracija od kraja 19. veka do Prvog svetskog rata, uglavhom u Ameriku,

2) izmedu Prvog i Drugog svetskog rata,ukljucujuéi i povratak migranata iz prekomorskih zemalja u Srbiju
(30-ih godina 20. veka),

3) ratna i posleratna politicka emigracija 40-ih i 50-ih godina 20. veka, pretezno u prekookeanske zemlje,

4) ekonomska emigracija u periodu od 1960. do 1980, kada su zemlju napustali uglavnom
niskokvalifikovani radnici koji su odlazili u zemlje zapadne Evrope,

5) politicko-ekonomska emigracija 90-ih godina 20. veka, koju je karakterisao odlazak velikog broja
visokokvalifikovanih osoba, tzv.odliv mozgova i

6) talas koji pocinje 2000. godine i jos uvek traje.

Iz navedenog se mozZe zakljuditi da je srpska dijaspora izuzetno heterogena, da ima razlicite motive
emigriranja, da pripadnici dijaspore poti¢u iz razli¢itih socijalnih sredina, sa razlicitim stepenom
obrazovanja, a samim tim i sa razli¢itim iskustvom prijema u zemljama domacinima.

U okviru Migracionog profila Republike Srbije za 2010. godinu, uradena je procena veli¢ine dijaspore

prema zemlji destinacije (Procena veli¢ine dijaspore prema zemlji destinacije, Migracioni profil Republike
Srbije za 2010. godinu, Medunarodna organizacija za migracije (I0M))

Tabela 1. Procena veli¢ine dijaspore prema zemlji destinacije
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Zemlja destinacije

Procenjena populacija dijaspore

SAD 1.000.000
Kanada 200.000
Cile 5.000
Brazil 8.000
Argentina 5.000
Norveska 2.500
Svedska 75.000
Danska 7.000
Finska 4.000
SR Nemacka 500.000
Beneluks 50.000
Velika Britanija 80.000
Francuska 120.000
Svajcarska 120.000
Italija 20.000
Austrija 300.000
Ruska Federacija 20.000
Zemlje bivse SSSR 3.000
Turska 15.000
Kipar 5.000
Kina 3.000
Australija 200.000
Novi Zeland 7.000
Juzna Afrika 20.000
Afrika, ostatak 5.000
Ukupno 2.774.500

Ovo je ujedno i poslednji Migracioni profil Republike Srbije u kojem je objavljena procena veli¢ine dijaspore

prema zemlji destinacije.

U okviru Migracionog profila Republike Srbije za 2014. godinu data je tabela veli¢ine dijaspore u zemljama
¢lanicama EU prema zemlji destinacije i prema polu, izvor Eurostat (Drzavljani Republike Srbije koji Zive u
zemljama ¢lanicama EU u 2012. i 2013. godini, prema polu, Migracioni profil Republike Srbije za 2014.

godinu, Vlada RS)
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Tabela 2: Drzavljani Republike Srbije koji Zive u zemljama ¢lanicama EU u 2012. i 2013. godini, prema polu

Zemlja 2012. 2013.
destinacije Ukupno M V4 Ukupno M V4
SR Nemacka 215.189 109.277 105.912 216.628 108.773 107.855
Austrija 111.642 57.866 53.776 111.303 57.469 53.834
Italija 51.103 26.778 24.325 41.678 21.066 20.612
Slovenija 7.317 5.108 2.209 7.784 5.433 2.351
Belgija 7.109 3.643 3.466 6.937 3.546 3.391
Svedska 6.127 3.200 2.927 6.409 3.389 3.020
Madarska 8.388 4.440 3.948 4.894 2.752 2.142
3panija 3.245 1.658 1.587 3.173 1.594 1.579
Cedka 2.081 1.401 680 2.253 1.504 749
Republika
Holandija 141 68 73 2.116 962 1.154
Rumunija 417 277 140 1.460 1.059 401
Finska 901 501 400 832 456 376
Danska 660 329 331 788 392 396
Slovacka 665 493 172 716 523 193
Bugarska 643 369 274 645 367 278
Poljska 248 213 35 252 217 35

Ne postoje precizni podaci o broju pripadnika dijaspore. Smatra se da se taj broj se krece od 4 do 5 miliona.

Sto se tice teritorijalne analize migracionih kretanja, u Republici Srbiji postoje tri velike emigracione zone:

1) centralni i isto¢ni delovi zemlje — Branicevski, Borski i Pomoravski okrug,

2) juzni delovi Zlatiborskog i Raskog okruga i

3) delovi P¢injskog i Jablanickog okruga, posebno opstine PreSevo i Bujanovac.

Centralni i isto¢ni delovi zemlje poznati su po izrazitoj emigraciji vec iz popisa 1981. i 1991. godine, dok su
druge dve emigracione zone nastale u najveéoj meri 1990-tih godina.

Kretanje strukture broja migranata u odnosu na zemlje migracije, prema podacima sa popisa stanovnistva
odrzanih od 1971. do danas, je dato u sledecoj tabeli.
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Tabela 3. Struktura lica na radu — boravku u inostranstvu prema drzavi u kojoj rade, odnosno borave (u %)

Strana drzava godine popisa

1971 1981 1991 2002 2011
Republika Srbija 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Austrija 19,7 23,4 24,9 21,2 22,5
Francuska 13,7 12,5 8,3 6,5 6,5
Nemacka 45,8 37,1 25,0 24,8 17,9
§vajcarska 3,3 9,3 13,9 15,8 13,1
Svedska 4,3 4,6 3,7 3,4 3,5
zemlje Beneluksa 1,7 1,6 1,3 2,3 2,0
ostale evropske zemlje 2,5 2,8 4,3 13,0 16,8
SAD 2,6 2,7 2,7 3,9 4,3
Australija 3,4 2,3 1,9 1,8 1,2
Kanada 1,4 1,4 2,3 2,6 2,0
ostale vanevropske zemlje 0,5 1,1 1,2 1,4 1,6
nepoznata zemlja 1,1 1,3 10,5 3,3 2,4
republike bivie SFRJ / / / / 6,3

Izvor: Srbija u procesu spoljnih migracija, Republicki zavod za statistiku (2014)

Prema rezultatima Popisa stanovniStva, domacinstava i stanova iz 2011. godine, udeo lica na radu -
boravku u inostranstvu u ukupnom stanovnistvu, prema regionima je: Beograd (2,81%), Vojvodina (2,55%),
Sumadija i Zapadna Srbija (4,91%), Isto¢na i Juina Srbija (6,65%). U¢e$¢e u ukupnom stanovnidtvu
Republike Srbije je 4,20. Licem na radu — boravku u inostranstvu smatra se lice koje je godinu i vise od
godinu dana na radu — boravku u inostranstvu.

Od 9 oblasti u regionu Isto¢ne i Juzne Srbije, kod dve oblasti je relativho ucesée u njihovom ukupnom
stanovnistvu oko ili preko 15 %, s tim $to je kod Brani¢evske oblasti taj udeo ¢ak oko 21 %.

Pored ovih opstina sa ,,ekstremnim‘ vrednostima relativnih udela (Malo Crnié¢e sa 33%, Kucevo sa 30% i
Zabari sa 31 %), u istoj oblasti nalaze se i opstine iz kojih se Eetvrtina njenih stanovnika nalazi na radu -
boravku u inostranstvu (Veliko Gradiste: 25,1% i Petrovac na Mlavi: 25,2 %). Takode, veoma zapaZene
udele iz ove oblasti imaju i spoljni migranti iz opstina Golubac (19,1%), Zagubica (18,7%) i PoZarevac
(11,4%).

Borskoj oblasti pripadaju, takode, dve opstine koje sa ¢etvrtinom svojih stanovnika participiraju u spoljno-
migrantskoj populaciji - Negotin (sa 25,8%) i Kladovo (sa 25,0%). Ovoj grupaciji opstina treba prikljuditi i
Opstinu Boljevac iz Zajecarske oblasti, koja ima udeo od 9,7 %.

Stanovnistvo severoistocnih krajeva centralne Srbije (a narocito lica vlaske nacionalnosti) ima dugu spoljnu
migracionu tradiciju, koja se, po svemu sudeci, prenosi s generacije na generaciju.
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stanovniStva, domacinstava i stanova®“, u izdanju Republickog zavoda za statistiku iz 2014. godine.

Naredne godine (2021.) bice realizovan Popis stanovnistva, domacinstava i stanova 2021, na osnovu cijih
rezultata ¢e se dobiti azurni podaci o spoljnim migracijama.
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Znacaj dijaspore

lako heterogena, dijaspora je izvor mnogih resursa: ljudskih (nivo obrazovanja, vestina i znanja, poznavanje
svetskih trendova, poznavanje trziSta van mati¢ne zemlje), finansijskih i preduzetnickih (doznake iz
inostranstva, potencijal za strane direktne investicije, kupovinu nekretnina, poslovna ulaganja,
humanitarne aktivnosti i dr.), socijalnih (mreze unutar dijaspore, uglavhom u okviru udruZenja, mreze
predstavnika dijaspore sa subjektima iz zemlje prijema, profesionalne veze, porodi¢ne i prijateljske veze,
veze sa lokalnom zajednicom, socijalne mreze u zemlji porekla i dr.) i kulturnih (norme, ideje, vrednosti i
navike koje predstavnici dijaspore poseduju).

Bitne karakteristike dijaspore su i: znanje maternjeg jezika, poznavanje kulture, poslovne kulture u zemlji
porekla, kao i emocionalna povezanost sa zemljom porekla i sa mestom porekla i lokalnom kulturom.

U Srbiju godisnje putem novcanih doznaka stize vise od 3,4 milijarde evra iz dijaspore (Narodna banka
Srbije, podaci za 2018. godinu), Sto predstavlja 15% bruto drustvenog proizvoda Srbije. Republika Srbija je
peta na svetu po visini poslatih doznaka po glavi stanovnika.

U drugim zemljama je odnos doznaka i investicija 50%:50%. U Republici Srbiji je taj odnos 90%:10%. Ovaj
podatak jasno ukazuje na to koliko su ivesticije iz dijaspore neiskoriséen potencijal u Republici Srbiji.

Ukoliko se opredele da investiraju u zemlju porekla, u zavisnosti od njihovog iskustva, znanja i ekspertize
koje su stekli u inostranstvu, predstavnici dijaspore u mati¢noj zemlji uglavnom razvijaju proizvode koji su
namenjeniizvozu. Poznavanje svetskih trendova i trziSta, poslovne mreze koje su izgradili, daje im prednost
u odnosu na domace preduzetnike.

Ulaganja pripadnika dijaspore moze da podstakne razvoj privrede u zemlji porekla, uvede inovacije ida
uti¢e na poboljsanje pristupa zemlje globalnom trzistu rada i globalnoj mreZi znanja i inovacija.

Takode, moze da uti¢e na umreZavanje, odnosno povezivanje preduzetnika i donosioca odluka iz maticne
zemlje sa preduzetnicima i investitorima u inostranstvu.

Dijaspora moZze da pruZi i uslugu mentorstva, kako preduzetnicima, tako i visoko obrazovanom i nau¢nom
kadru iz mati¢ne zemlje.

Investitori iz dijaspore imaju manju averziju prema politickoj nestabilnosti i ekonomskim krizama u
mati¢noj zemlji u odnosu na ostale strane investitore. Veéina stranih investitora se opredeljuje za ulaganje
koje ce rezultovati brz povradaj investicije, Sto nije uvek sluéaj sa investitorima iz dijaspore, koji neretko
imaju dugorocnije ciljeve ulaganja.

Svi navedeni resursi predstavljaju komparativnu prednost dijaspore u odnosu na domace i, $to je vrlo bitno,
strane investitore.

10

With funding from

= Austrian
Development Ic

% - =S NISCRCES International Centre for

Cooperation Migration Policy Development



Link«Up!

* serbioD

Pravni osnov za saradnju sa dijasporom

Odnos prema dijaspori i saradnja mati¢ne drzave sa dijasporom zasnovana je na odredbama c¢lana 13.
Ustava Republike Srbije (,,SI. glasnik RS“, broj 98/2006), koji glasi: ,, Republika Srbija Stiti prava i interese
svojih drzavljana u inostranstvu. Republika Srbija razvija i unapreduje odnose Srba koji Zive u inostranstvu
sa mati¢nom drzavom.”

Odnos maticne drzave sa dijasporom smatra se jednim od prioriteta Republike Srbije, o ¢emu govori
Deklaracija o proglasenju odnosa izmedu otadZbine i rasejanja odnosom od najveceg drZavnog i
nacionalnog interesa (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 86/2006). U Deklaraciji se navodi da se odnos izmedu
otadzbine i rasejanja smatra odnosom od najveéeg drzavnog i nacionalnog interesa. U Deklaraciji se
prepoznaje znacaj ostvarenja materijalnih uslova za povratak dijaspore u mati¢nu zemlju, kao i znacaj
saradnje sa dijasporom i omogucavanja pripadnicima dijaspore da , donesu svoja materijalna i duhovna
dobra kojima ¢ée, pored svog prisustva i prisustva svog potomstva, dopuniti i obogatiti Srbiju”.

Zakonom o dijaspori i Srbima u regionu (,,SI. glasnik RS, broj 88/2009) pravno se regulise nacin o¢uvanja,
jacanja i ostvarivanja veza dijaspore i Srba u regionu sa mati¢cnom drzavom, nadleznost i medusobni odnos
organa RS u obavljanju poslova u oblasti odnosa sa dijasporom, konstituisanje i nadleznost Skupstine
dijaspore i Srba u regionu, osnivanje BudzZetskog fonda za dijasporu i Srbe u regionu, osnivanje Saveta za
dijasporu, evidentiranje organizacija u dijaspori i dr.

Zakonom je definisan pojam dijaspore i obuhvata:
- drzavljane Republike Srbije koji Zive u inostranstvu;

- pripadnike srpskog naroda iseljenike sa teritorije Republike Srbije i iz regiona i njihove potomke.
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Strateska dokumenta koja se odnose na saradnju sa dijasporom

Strategija ocuvanja i jacanja maticne drZave i dijaspore (,S|. glasnik RS”, broj 4/2011i14/2011). Strategija
je doneta bez utvrdenog perioda vazenja. U skladu sa Zakonom o planskom sistemu ("Sluzbeni glasnik
RS",broj 30/2018) koji je u meduvremenu donet, strategija se po pravilu usvaja za period od pet do sedam
godina. Imajuci u vidu proteklo vreme od kada je usvojena, u toku je razmatranje donosSenja novog
dokumenta javne politike.

Osim toga, prethodnom Strategijom prevideni dvogodisnji Akcioni plan nikada nije donet.
Prioriteti prethodne Strategije su bili:

Prioritet 1: Pozicioniranje Srbije kao mati¢ne drzave svih njenih drzavljana koji Zive u inostranstvu, Srba u
regionu, kao i pripadnika srpskog naroda iseljenika sa teritorije RS i iz drugih regiona i njihovih potomaka

U okviru ovog prioteta prepoznat je poseban cilj:

Stvaranje uslova za poboljSanje polozaja dijaspore i Srba u regionu
Prioritet 2: Bolja iskoriS¢enost kapaciteta dijaspore

Sa posebnim ciljevima:

2.1.Stvaranje uslova za poslovno povezivanje i saradnju poslovnih subjekata u Srbiji sa poslovnim
subjektima u dijaspori i regionu

2.2.Bolja iskoris¢enost stru¢nog, naucnog i tehnoloskog resursa dijaspore/Srba u regionu
2.3.Bolja iskori$éenost kulturnih, prosvetnih i sportskih resursa dijaspore/Srba u regionu
Prioritet 3: OCuvanje nacionalnog identiteta
Sa posebnim ciljevima:
3.1. Podrska organizovanju i sprovodenju obrazovno — vaspitnog rada u inostranstvu
3.2. Ocuvanje i negovanje srpske kulture u dijaspori

3.3. Unapredenje informisanja dijaspore o aktivnostima u matici i matice o aktivhostima u
dijaspori/regionu

Strategija i Akcioni plan ne prepoznaju ulogu lokalne samouprave u saradnji sa dijasporom.

Strategija naucnog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije za period od 2016. do 2020. godine —
istraZivanja za inovacije (,,Sl. glasnik RS“, broj 25/2016) i prateci Akcioni plan za sprovodenje Strategije za
period od 2016. go 2020. godine prepoznaje znacaj i ulogu dijaspore.

U okviru Posebnog cilja 1: Podsticanje izvrsnosti i relevantnosti naucnih istraZivanja u Republici Srbiji,
prepoznata je

Mera 1.6: Uspostavljanje posebnog fonda za nauku, sa ocekivanim ishodima:
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1.6.3 Podrska ¢e biti pruzena razvoju i usavrSsavanju mladih talentovanih istrazivaca i povratnika koji su
boravili u renomiranim medunarodnim naucnim institucijama

1.6.4 Jacanje saradnje sa nau¢nom dijasporom.

U okviru posebnog cilja 4: Osiguranje izvrsnosti i dostupnosti ljudskih resursa za nauku i privredu i
drustvene delatnosti prepoznata je

Mera 4.4. Jacanje saradnje sa dijasporom i u okviru nje océekivani ishodi:

4.4.1 Ukljucivanje u obrazovni i naucni sistem afirmisanih naucnih radnika iz dijaspore ¢ée olaksati
prenosenje znanja i iskustava iz eminentnih laboratorija i institucija Sirom sveta

4.4.2 Uspostavljanje kataloga srpske naucne dijaspore zainteresovane za uce$ée u radu stru¢nih odbora ili
saradnju u obrazovnim i istrazivackim inicijativama i uspostavljanje mehanizama koordinacije za
sprovodenje ove aktivnosti u praksi.

Strategija o ekonomskim migracijama Republike Srbije za period 2021-2027. godine , koja je usvojena
pocetkom 2020. Godine, u analizi institucionalnog okvira ne prepoznaje lokalnu samoupravu kao
relevantnu instituciju. Meduutim, prepoznaje je kao zainteresovanu stranu.

POSEBAN CILj 1: Izgradnja i jacanje institucionalnih kapaciteta za pracenje i unapredenje kvaliteta
podataka o ekonomskim migracijama.

MERE:

1. Jacanje kapaciteta institucija nadleznih za pracenje migracionih kretanja, (po tipu kombinovana:
regulatorna i upravljacko-organizaciona);

2. Dogradnja odnosno reformisanje postojeceg institucionalnog okvira u skladu sa potrebama za
efikasnije upravljanje ekonomskim migracijama, (po tipu kombinovana: regulatorna i upravljacko-
organizaciona);

3. Uspostavljanje veceg stepena koordinacije za podrsku ukljucivanja koncepta ekonomskih migracija
u razvojne politike, (po tipu kombinovana institucionalno-upravljacka i obezbedenje dobara i usluga);
4, Uspostavljanje redovne, aZurirane, sinhronizovane statisticke baze za pracenje migracionih tokova

u Republici Srbiji, (po tipu kombinovana institucionalno-upravljacka i obezbedenje dobara i usluga).

U okviru ovog posebnog cilja navodi se da je potrebno postici vecu koordinaciju na lokalnom nivou,
odnosno stratesko i operativno povezivanje lokalnih Saveta za migracije sa Kancelarijama za mlade i
Lokalnim savetima za zaposljavanje. To je sve sto se u Strategiji direktno odnosi na institucije na lokalnom
nivou koje treba da se bave saradnjom sa dijasporom.

POSEBAN CILj 2: Unapredenje uslova Zivota i rada u privrednom i drustvenom sektoru.

MERE

1. Nastavak primene strukturnih reformi i podizanje efikasnosti javnog sektora, (po tipu
kombinovana institucionalno-upravljacka i obezbedenje dobara i usluga);

2. Jacanje institucionalnih kapaciteta za kreiranje podsticaja radi privlacenja direktnih investicija, (po

tipu kombinovana institucionalno-upravljacka i obezbedenje dobara i usluga);
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3. Razvoj programa za zadrZavanje ljudskih kapaciteta iz kategorije deficitarnih zanimanja, (po tipu
podsticajna);
4, Unapredivanje kapaciteta trziSne ekonomije u skladu sa strateskim preporukama Evropske unije,
(po tipu podsticajna);
5. Razvoj programa za privlacenje i ukljucivanje stranaca razli¢itih obrazovnih profila na trziste rada
Republike Srbije(po tipu kombinovana: regulatorna i podsticajna );
6. Jacanje borbe za vladavinu prava, protiv korupcije i nepotizma, (po tipu kombinovana: regulatorna

i upravljacko-organizaciona).

POSEBAN CILj 3: Uskladivanje sistema obrazovanja sa potrebama privrede, sa akcentom na pracéenje
inovacija koje nosi sa sobom cetvrta industrijska revolucija, posebno u sferi razvijanja novih zanimanja i
strucnih profila i stvaranje uslova za privlacenje stranih studenata.

MERE:
1. uskladivanje sistema upisne politike sa potrebama trzista rada, (po tipu kombinovana: regulatorna
i upravljacko-organizaciona);
2. izgradnja mehanizama za saradnju nauke i privrede, kroz uvodenje podsticajnih mera za vecée

izdvajanje privrede za istrazivanje i razvoj, kao i povecanja broja istrazivaca u privredi, broj patenata i
tehnickih resenja,(po tipu kombinovana: institucionalno-upravljacka i podsticajna);

3. izrada posebnih programa i projekata za povratak visokoobrazovane radne snage, (po tipu
kombinovana: institucionalno-upravljacka i podsticajna);

4, omogucéavanje odgovarajuéeg stru¢nog osposobljavanja i stru¢nog usavrSavanja mladih i stvaranje
uslova za njihov povratak, (po tipu kombinovana: regulatorna i upravljacko-organizaciona i podsticajna);
5. podsticanje mobilnosti studenata i istraziva¢a i jaCanje kapaciteta visokoSkolskih ustanova za
privlacenje stranih studenata i istraZivaca, (po tipu kombinovana: institucionalno-upravljacka i
podsticajna).

POSEBAN CILj 4: Unapredenje saradnje dijaspore i matice i podsticanje transnacionalnog preduzetnistva.

MERE:

1. unapredivanje mehanizama za on-line informisanje dijaspore o svim relevantnim informacijama
(po tipu kombinovana: regulatorna i edukativno-informativna);

2. podsticanje materijalnih i nematerijalnih ulaganja dijaspore i nastavak izrade investicionih vodica,
(po tipu podsticajna);

3. stvaranje uslova za optimizaciju potencijala dijaspore kroz formalne tokove deviznih doznaka,

povecanje uticaja deviznih doznaka na razvoj i ve¢eg angaZovanje dijaspore na lokalnom nivou (po tipu
kombinovana: institucionalno-upravljacka i podsticajna);

4, jaCanje transnacionalnog preduzetniStva sa povratnicima, kao i pripadnicima dijaspore koji
odrzavaju poslovne veze sa Republikom Srbijom, (po tipu kombinovana: institucionalno-upravljacka i
podsticajna).

POSEBAN CILj 5: Stvaranje uslova za praéenje, podsticanje i podrsku cirkularnim i povratnim migracijama.

MERE:
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1. uspostavljanje i institucionalizacija programa povratnih i cirkularnih migracija i njihova veca
drustvena afirmacija, (po tipu kombinovana: institucionalno-upravljacka i podsticajna);
2. razvoj mehanizama redovnog praéenja povratnih i cirkularnih migracija, (po tipu kombinovana:

institucionalno-upravljacka i podsticajna).
POSEBAN CILj 6: Stvaranje uslova za efikasnije upravljanje unutrasnjim migracionim tokovima

MERE:

1. unapredenje vestina i kompetencija radne snage u ruralnim sredinama, sa ciliem podizanja
preduzetnic¢kog potencijala, (po tipu kombinovana: regulatorna i edukativno-informativna);

2. kreiranje podsticajnih politika zaposljavanja u cilju transformacije ovih prostora u , pre svega za mlade,
(po tipu kombinovana: podsticajna, regulatorna i upravljacko-organizaciona);

3. jacanje kapaciteta lokalnih aktera u planiranju i sprovodenju projekata migracija i razvoja, (po tipu
kombinovana: regulatorna i edukativno-informativna).
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Institucije koje se bave saradnjom sa dijasporom

Zakonom o dijaspori i Srbija u regionu je propisana nadleznost Ministarstva nadleZnog za saradnju sa
dijasporom, koje, izmedu ostalog:

1) predlaze Vladi donosSenje akata i preduzimanje mera kojima se utvrduje politika Vlade prema dijaspori
i Srbima u regionu i, s tim u vezi, priprema dokumentaciju, informacije i analize iz oblasti odnosa prema
dijaspori i Srbima u regionu;

2) prati stanje u oblasti odnosa maticne drzave i dijaspore, kao i mati¢ne drzave i Srba u regionu, utvrduje
i proucava posledice utvrdenog stanja i preduzima mere ili predlaze Vladi donoSenje propisa i
preduzimanje mera na koje je Vlada ovlaséena;

3) vodi evidenciju organizacija i saveza organizacija u dijaspori, kao i evidenciju organizacija i saveza
organizacija Srba u regionu.

U periodu od 2004. do 2012. Republika Srbija je u sastavu Vlade RS imala Ministarstvo za diajsporu. U toku
2012. godine, novoimenovana vlada transformisala je Ministarstvo za dijasporu u Kancelariju za saradnju
sa dijasporom i Srbima u regionu Vlade Republike Srbije. Poslove Kancelarije je 2014. godine preuzela
Uprava za saradnju sa dijasporom pri Ministarstvu spoljnih poslova.Pod organizacijama u dijaspori, u
smislu Zakona, podrazumevaju se dobrovoljni oblici udruzivanja pripadnika dijaspore, radi promocije Srbije
i afirmacije drzavnih interesa Srbije i Cuvanja i negovanja srpskog kulturnog, verskog i etnickog identiteta,
kao i ostvarivanja kulturne, prosvetne, naucne, humanitarne ili sportske saradnje sa maticnom drzavom sa
nedobitnim ciljem, u skladu sa propisima strane drzave u kojoj Zivi dijaspora, odnosno Srbi u regionu.

Procena je da u svetu danas postoji viSe od 1300 organizacija i udruzenja, ukljucujuci i razlicite
organizacione oblike pri SPC, ¢ija je delatnost u najvec¢oj meri usmerena upravo na ocuvanje nacionalnog i
kulturnog identiteta srpskog naroda u inostranstvu.

Ovim Zakonom je propisano i da je najviSe predstavnicko telo dijaspore i Srba u regionu Skupstina
dijaspore i Srba u regionu, Cija je nadleznost, izmedu ostalog, da utvrduje probleme dijaspore i Srba u
regionu, predlaZe mere za njihovo prevazilaZenje, daje smernice za izradu Strategije, bira savete dijaspore
i Srba u regionu, nadzire njihov rad i odlu¢uje o prestanku mandata njihovih ¢lanova.

Skupstinu ¢ini 45 delegata dijaspore i Srba u regionu.

Delegati su lica uvazena u sredini u kojoj Zive, spremna da obavljaju poslove oCuvanja i jatanja odnosa
maticne drzave i dijaspore, kao i mati¢ne drzave i Srba u regionu i biraju se za drzave ili delove drzava gde
boravi znacajan broj pripadnika dijaspore, odnosno Srba u regionu, i to:

- po Cetiri delegata dijaspore za: Sjedinjene Americke Drzave i Saveznu Republiku Nemacku;
- po tri delegata dijaspore za: Republiku Austriju, Svajcarsku Konfederaciju i Australiju i Novi Zeland;

- po dva delegata dijaspore za: Kanadu, Francusku Republiku, Kraljevinu Svedsku i Ujedinjeno Kraljevstvo
Velike Britanije i Severne Irske;

- jednog delegata dijaspore za drZzave Srednje i Juzne Amerike;
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- jednog delegata dijaspore za Kraljevinu Belgiju, Kraljevinu Holandiju i Veliko VOJvodstvoLuksemburg,
- jednog delegata dijaspore za Kraljevinu Dansku;

- jednog delegata dijaspore za Republiku Italiju;

- jednog delegata dijaspore za Kraljevinu Norvesku, Republiku Finsku i Republiku Island;

- jednog delegata dijaspore za Rusku Federaciju, Ukrajinu i Republiku Belorusiju;

- jednog delegata dijaspore za Republiku Poljsku, Cesku Republiku, Slova¢ku Republiku, Republiku Letoniju,
Republiku Estoniju i Republiku Litvaniju;

- jednog delegata dijaspore za Kraljevinu Spaniju i Republiku Portugal;
- jednog delegata dijaspore za Republiku Gréku, Republiku Bugarsku i Republiku Kipar;

- jednog delegata dijaspore za Republiku Tursku, drzave Bliskog Istoka, Ujedinjene Arapske Emirate i
Drzavu Kuvaijt;

- jednog delegata dijaspore za Narodnu Republiku Kinu i drZzave Azije bez Ruske Federacije;
- jednog delegata dijaspore za Juznoafricku Republiku i druge drzave Afrike;

- po jednog delegata Srba u regionu za: Republiku Madarsku, Rumuniju, Republiku Sloveniju, Republiku
Hrvatsku, Bosnu i Hercegovinu, Crnu Goru, Republiku Makedoniju i Republiku Albaniju.

U radu Skupstine ucestvuju predsednik Vlade, ministri nadlezni za dijasporu, spoljne poslove, unutrasnje
poslove, finansije, ekonomiju, obrazovanje, kulturu, rad i socijalnu politiku, omladinu, sportivere, po jedan
predstavnik Srpske pravoslavne crkve, Srpske akademije nauka i umetnosti, Privredne komore Srbije,
Stalne konferencije gradova i opstina i Javnog servisa Radio Televizije Srbije.

Skupstina dijaspore i Srba u regionu ima stalna radna tela:

1) Ekonomski savet dijaspore;

2) Savet za statusna pitanja dijaspore;

3) Savet za kulturnu, prosvetnu, nau¢nu i sportsku saradnju.

Ekonomski savet dijaspore predstavlja interese dijaspore i predlaze Skupstini mere za:

1) stvaranje uslova za ukljucenje pripadnika dijaspore u ekonomski sistem i poslovni Zivot Republike Srbije,
kao i povratak pripadnika dijaspore u Republiku Srbiju;

2) stvaranje uslova i povoljnog okruZenja za investicione programe i projekte organizacija u dijaspori i
pojedinaca iz dijaspore;

3) razvoj i unapredivanje saradnje sa jedinicama lokalne samouprave i regionalnim privrednim komorama.
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Vlada odlukom obrazuje Savet za dijasporu, radi razmatranja pojedinih pitanja, davanja predloga,
misljenja i stru¢nih obrazloZenja u vezi sa utvrdivanjem i vodenjem politike prema dijaspori, kao i davanjem
misljenja i predlaganjem aktivnosti koje ¢e se prioritetno finansirati sredstvima BudZetskog fonda za
dijasporu i Srbe u regionu.

Savet za dijasporu Cine predstavnici ministarstava nadleZznih za obrazovanje, nauku, kulturu, vere, finansije,
ekonomiju i regionalni razvoj, spoljne poslove, unutrasnje poslove, odbranu i dijasporu.

Narodna skupstina Republike srbije ima Odbor za dijasporu i Srbe u regionu, Cija je nadleznost da razmatra
predlog zakona i drugog opsteg akta iz oblasti unapredenja odnosa sa dijasporom i Srbima u regionu, kao
i druga pitanja koja se odnose na:

- oCuvanje, jaCanje i ostvarivanje veze mati¢ne drzave i Srba u regionu;
- poboljsanje poloZaja i zastite prava i interesa pripadnika dijaspore i Srba u regionu;

- stvaranje uslova za upotrebu, ucenje i negovanje srpskog jezika i Cirilickog pisma, Cuvanje i negovanje
srpskog kulturnog, etnickog, jezickog i verskog identiteta dijaspore i Srba u regionu;

- stvaranje uslova za povratak pripadnika dijaspore u Republiku Srbiju i njihovog ukljucivanja u politicki,
ekonomski i kulturni Zivot Republike Srbije i dr.

U okviru Ministarstva spoljnih poslova formirana je Uprava za saradnju sa dijasporom i Srbima u regionu,
¢ija je nadleznost:

-praéenje polozaja drzavljana Republike Srbije koji Zive izvan Republike Srbije;

-pruzanje podrske procesu poboljSanja uslova za ostvarivanje birackog prava drzavljana Republike Srbije
koji Zive u inostranstvu;

-pruzanje pomodi u ouvanju i razvoju duhovne, nacionalne i kulturne samobitnosti srpskog naroda izvan
Republike Srbije;

-poboljsanje veza iseljenika, drzavljana Republike Srbije koji Zive u inostranstvu i njihovih organizacija s
Republikom Srbijom;

-informisanje iseljenika, drzavljana Republike Srbije u inostranstvu, o politici Republike Srbije;

-pruzanje pomoci u procesu ukljucivanja iseljenika, lica srpskog porekla, lica poreklom iz Srbije i drZzavljana
Republike Srbije koji Zive u inostranstvu u politicki, ekonomski i kulturni Zivot Republike Srbije i njihov
povratak u Republiku Srbiju i dr.

Poslovni savet za dijasporu Privredne komore Srbije je osnovan sa ciljem boljeg predstavljanja Republike
Srbije u svetu i privlatenjem investicija. U svom sastavu ima predstavnike 47 uspesnih firmi iz Srbije i 21
predstavnika drZavnih institucija.

Razvojna agencija Srbije (RAS) je osnovana za obavljanje razvojnih, strucnih i operativnih poslova
podsticanja i realizacije direktnih ulaganja, promocije i povecanja izvoza, razvoja i unapredenja
konkurentnosti privrednih subjekata, ugleda i razvoja Republike Srbije u oblasti privrede i regionalnog
razvoja i, kao takva, predstavlja bitnu instituciju za saradnju sa dijasporom.
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Regionalna razvojna agencija je privredno drustvo ili udruZenje osnovano za obavljanje poslova odnosno
unapredenje regionalnog razvoja i jedna je od subjekata regionalnog razvoja u smislu Zakona o
regionalnom razvoju. U Republici Srbiji posluje 16 akreditovanih reagionalnih agencija.

Regionalna razvojna agencija obavlja sledeée poslove:

1) ucestvuje u pripremi i sprovodenju razvojnih dokumenata i prati njihovu realizaciju na nivou regionai
jedinica lokalne samouprave;

2) saraduje sa autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave u pripremi i primeni lokalnih
razvojnih planova;

3) predstavlja interes regiona u odnosima sa Nacionalnom agencijom i regionalnom agencijom i u okviru
svoje nadleznosti ucestvuje u realizaciji usvojenih razvojnih dokumenata;

4) priprema i sprovodi programe strucnog usavrsavanja za potrebe razvoja privrednih drustava i
preduzetnistva, razvoja infrastrukture i razvoja institucija i organizacija i za unapredenje kapaciteta
jedinica lokalnih samouprava;

5) prati i sprovodi mere i realizuje razvojne projekte za koje je ovlaséena;

6) obavlja poslove medunarodne, prekograni¢ne i meduopstinske saradnje iz svoje nadleznosti;
7) vodi informacioni sistem od znacaja za region i oblast;

8) obavlja i druge poslove u skladu sa osnivackim aktom.

S obzirom na delatnost koju obavljaju, regionalne agencije predstavljaju znacajan resurs za saradnju sa
dijasporom.

Lokalne kancelarije za dijasporu: Na inicijativu Ministarstva za dijasporu, odnosno Kancelarije za saradnju
sa dijasporom i Srbima u regionu, u Srbiji je osnovano 14 kancelarija za dijasporu. Kancelarije za dijasporu
su osnovane u NiSu, Smederevu, Kladovu, Kucevu, Adi, PoZarevcu, Velikom Gradistu, Paracinu,
Despotovcu, Golupcu, Krusevcu, Arilju, Trgovistu i Rekovcu (https://tamodaleko.co.rs/adresar-kancelarija-

za-dijasporu/ ).

Rezultati desktop istraZivanja pokazuju da u okviru opstinske, odnosno gradske uprave ovih jedinica
lokalne samouprave nema sistematizovanih radnih mesta na kojima se obavljaju ovi poslovi, niti ima
formalne organizacione jedinice u okviru opstinske/gradske uprave. Kancelarije za dijasporu funkcionisu
po principu kontakt osobe za saradnju sa dijasporom.

Dosadasnja praksa pokazuje da dijaspora informacije pribavlja kontaktiraju¢i ambasadu ili konzulat ili
Privrednu komoru Srbije, Upravu za saradnju sa dijasporom pri Ministarstvu inostranih poslova i
eventualno Kancelariju za lokalni ekonomski razvoj u opstini/gradu.

NadleZnosti i programi navedenih institucija su ¢esto odvojeni jedni od drugih. Cesta je pojava da neka od
institucija inicira program saradnje sa dijasporom, ne znajuéi da druga institucija vec realizuje ili je
realizovala takav program. Bolja komunikacija i umreZavanje je neophodno, kako bi se postigli bolji efekti,
koji su do sada na nezavidnom nivou.

Bitno je napomenuti da institucije koje su zaduZene za privlacdenje investicija ne prave razliku izmedu
predstavnika diajspore i ostalih stranih investitora.
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Ta razlika nije prepoznata ni u Zakonu o ulaganjima. Trenutno ne postoji poseban program za investicije iz
dijaspore i povecanje ulaganja dijaspore. Istrazivanje ICMPD-a je otkrilo da bi lokalno baziran pristup, koji
obuhvata regionalne razvojne agencije i lokalni ekonomski razvoj, mogao biti delotvorniji od fokusiranja
na nacionalni nivo iako nema sumnje da tek sinergijskim naporima odluke i politike centralnog nivoa mogu
podrzavati lokalne inicijative i razvoj. U sustini svega je potreba da se izgradi poverenje izmedu pripadnika
dijaspore i lokalnih vlasti, bilo na lokalnom ili centralnom nivou vlasti RS (PoveZi se, Srbijo - studija
izvodljivosti o podsticanju investicija iz dijaspore, Medunarodni centar za razvoj migracionih politika
(ICMPD) (2017).
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Znacaj dijaspore za lokalnu zajednicu

Interes dijaspore, je usmeren pre svega na zavicaj, lokalno podrucje porekla, viSe nego na mati¢nu drzavu.
Neretka je situacija, nekada karakteristicna za podrucje istocne Srbije, da pripadnici dijaspore ulazu u
izgradnju kuca u mestu porekla u kojima ¢e boraviti svega nekoliko dana u toku godine i u kojima verovatno
nikad nece Ziveti.

Ukupan iznos doznaka iz inostranstva, kao najceséeg vida podrske porodici koja je ostala u mati¢noj zemlji,
je u konstantnom porastu i nije se smanjivao ni u vreme ekonomskih kriza.

| u slucajevima kada se pripadnici dijaspore opredeljuju za ulaganja u mati¢noj zemlji, u najve¢em broju
slucajeva je to ulaganje u rodnom mestu. Od ukupnog broja ulaganja iz dijaspore 90% se odnosi na ulaganje
u rodnom mestu ili regionu. Ovaj podatak govori nam o velikom potencijalu koji lokalne samouprave mogu
da koriste u cilju razvoja lokalne zajednice.

Takode, dijaspora ulaze u mladu, kvalifikovanu radnu snagu, vrsi kvalitetnu obuku zaposlenih i oprema
kompanije savremenom opremom.

Osim preduzetnickih ulaganja, dijaspora je neretko zainteresovana za ulaganje u infrastrukturne projekte
u rodnom mestu, zaduzbinarstvo, u realizaciju humanitarnih akcija i dr. Njihov motiv nije iskljucivo
ostvarenje profita, vec i zelja da se doprinese razvoju zavicaja i motivi emocionalne prirode.

Lokalne samouprave mogu dodatno da podstaknu ulaganja u infrastrukturu tako Sto ¢e investitorima iz
dijapore ponuditi javno-privatno partnerstvo i druge vidove saradnje.

Znacaj investitora iz dijaspore je i to Sto su oni veliki potencijal za lobiranje kod stranih kompanija da
ulazu u Srbiju, region ili na lokalnom nivou. Neretko pripadnici dijaspore organizuju dogadaje namenjene
predstavnicima pojedinih privrednih sektora i grana iz mati¢ne zemlje i zemlje domacina, ¢ime doprinose
umrezavanju i promociji domacde privrede na medunarodnom trzistu.

Lokalne samouprave bi trebalo da prepoznaju dijasporu kao znacajnog partnera za lokalni ekonomski
razvoj i Sire, za odrZivi razvoj, kao i znacajan resurs finansiranja strateskih projekata.

S tim u vezi, a s obzirom na nedovoljnu razvijenost mehanizama na lokalnom nivou koji saraduju sa
dijasporom, uz osnivanjeinstitucija za saradnju sa dijasporom ili poveravanje te nadleznosti postoje¢em
organu ili instituciji, neophodno je istovremeno zapoceti sa obukom zaposlenih koji ¢e se baviti ovim
poslom. Takode, potrebno je razviti program obuke za zaposlene u jedinicama lokalne samouprave koji
treba da bude uvrsten u godisnji program obuke Nacionalne akademije za javnu upravu.
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Mesto i uloga lokalne samouprave u saradnji sa dijasporom

Nadleznosti lokalne samouprave propisane su Zakonom o lokalnoj samoupravi.

Izmedu ostalog, lokalna samouprava:

e donosiirealizuje programe za podsticanje lokalnog ekonomskog razvoja, preduzima aktivnosti za
odrzavanje postojecih i privlacenje novih investicija i unapreduje opste uslove poslovanja;

e stara se o zastiti, unapredenju i koriséenju poljoprivrednog zemljiSta i sprovodi politiku ruralnog
razvoja;

e stara se o razvoju i unapredenju turizma, zanatstva, ugostiteljstva i trgovine

e stara se o izgradniji, rekonstrukciji, odrzavanju i koris¢enju lokalnih puteva i ulica i drugih javnih
objekata od opstinskog znacaja;

e ureduje i obezbeduje obavljanje i razvoj komunalnih delatnosti, lokalni prevoz, korisé¢enje
gradevinskog zemljista i poslovnog prostora;

e stara se o zadovoljavanju potreba gradana u oblasti prosvete (predskolsko vaspitanje i
obrazovanje i osnovno i srednje obrazovanje i vaspitanje), nau¢noistraZivacke i inovacione
delatnosti, kulture, zdravstvene i socijalne zastite, decije zastite, sporta i fizicke kulture

e obavljaidruge poslove od lokalnog znacaja odredene zakonom kao i poslove od neposrednog
interesa za gradane, u skladu sa Ustavom, zakonom i statutom.

Jedinica lokalne samouprave preko jedinice za lokalni ekonomski razvoj i podrsku ulaganjima je subjekat
podrske ulaganjima, shodno Zakonu o ulaganjima. Kao takva, jedinica za lokalni ekonomski razvoj i
podrsku ulaganjima pruza stru¢nu pomoc i podrsku ulagacu u realizaciji ulaganja.

Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave instrumentima lokalne razvojne politike podstice privlacenje
ulaganja, brine o postojeé¢im ulaganjima i njihovom prosirenju, broju i ukupnoj vrednosti ulaganja i
kvalitetu ulagaca, primenjuje standarde povoljnog poslovnog okruzenja i donosi odluke o merama za
podsticanje konkurentnosti lokalne samouprave u privlacenju ulaganja.

Mere za podsticanje konkurentnosti sadrze narocito sledeée elemente:
1) opredeljivanje organa, kao jedinice za podrsku ulaganjima;

2) jacanje analiticke osnove za preciznije i na podacima zasnovano kreiranje razvojnih politika,
instrumenata i mera u oblasti lokalnog ekonomskog razvoja;

3) uspostavljanje transparentnih mehanizama stalne komunikacije i saradnje sa privredom;

4) pojednostavljivanje lokalnih procedura za realizaciju ulaganja;

5) uravnotezavanje lokalnog trzista rada;

6) razvoj komunalne i lokalne ekonomske infrastrukture;

7) koris¢enje informacione i komunikacione tehnologije u cilju ostvarivanja efikasnije komunikacije;
8) propisivanje lokalnih olaksica i podsticaja na osnovu lokalnih strateskih dokumenata.

Poslove jedinice za lokalni ekonomski razvoj i podrsku ulaganjima obavlja: Kancelarija za lokalni
ekonomski razvoj, organ uprave, nosilac javnih ovlas¢enja, pravno lice osnovano od strane jedinice
lokalne samouprave, fizicko lice iz redova zaposlenih ili imenovanih lica ili komora, asocijacija il
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udruzenje, koje znanjem i iskustvom moze da pruzi stru¢nu pomoc¢ ulagacu, a koje je aktom jedinice
lokalne samouprave odredeno da te poslove obavlja.

Dve i vise jedinica lokalne samouprave mogu zajednicki odrediti telo kojem se poverava posao jedinice za
lokalni ekonomski razvoj i podrsku ulaganjima za teritoriju tih jedinica lokalne samouprave.
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Aktivnosti usmerene na jacanje saradnje sa dijasporom

Na osnovu napred navedenog, moze se zakljuciti da je dijaspora jedan od vaznijih partnera za lokalne
samouprave, ne samo na podrucju drustveno-ekonomskog razvoja, veé i infrastrukturnog razvoja
zajednice. Dijaspora je isuviSe veliki potencijal, da bi lokalne samouprave kontakte i saradnju sa dijasporom
obavljale ad-hoc. U Srbiji prakticno nema lokalne samouprave koja nema svoju dijasporu. Veli¢ina i
karakteristike dijaspore (talasi emigracije, pretezni stepen obrazovanja i sl.) se razlikuju i s obzirom na to
¢e se i obim i intenzitet aktivnosti, kao i uspostavljeni mehanizam za saradnju razlikovati od opstine do
opstine/grada.

Aktivnosti uspostavljanja i razvijanja saradnje sa dijasporom, pored ostalog, mogu biti:

1. Identifikacija klju¢nih razvojnih prioriteta i konkretnih projekata kako bi se napravio

zajednicki program sa dijasporom (zajednicki fondovi), inovativne razvojne prakse (poslovni inkubatori,
klasteri, socijalne preduzeda, Zenske mreze, poslovne usluge, aktivnosti privredne komore, treninzi) i
razlicitim akterima u zajednici — predstavnicima privatnog sektora, nauke, javnog sektora (bolnice, skole),
medunarodnih organizacija, organizacijama civilnog drustva;

2. Mapiranje dijaspore

Vazno je prikupiti podatke o dijaspori (veli¢ina, geografska rasprostranjenost, pol, starost, obrazovanje,
vestine, radni status, imovinski status, doprinos trgovini, nivo direktnih ulaganja i doznaka, pripadnost
mrezama, grupama, organizacijama i udruZenjima sa razvojnim ciljevima);

3. Identifikacija partnera u dijaspori i njihovih interesa
Vaino je prepoznati postojece inicijative dijaspore — programe u zajednici, mreZe,udruZenja, strucne i
poslovne klubove i pronaci nacine da se podrZe i povezu sa razvojnim potrebama lokalne zajednice;

4. Identifikacija kako i gde dijaspora moZe da da specifican doprinos razvoju
Potrebno je klasifikovati dijasporu prema profesiji, kvalifikacijama i veStinama i ukljucivati ih u reSavanje
izazova uocenih u pojedinim sektorima — informativno-tehnoloskom, zdravstvu, obrazovanju i sl;

5. Razvijanje podsticaja koji ¢e privuci dijasporu da ucestvuje u razvojnim programima lokalne zajednice;

6. Identifikovati glavne prepreke saradnji sa dijasporom

(Neadekvatna saobracajna infrastruktura, bankarski sistem, birokratske procedure, slaba partnerstva,
korupcija, nedostatak mreZa podrske, nejasni sagovornici u lokalnoj i republickoj vlasti, slabe konzularne
usluge i sl.);

7. lzabrati adekvatne drustvene mere i politike direktne (poreske olaksice, uklapajuci fondovi, programi
ljudskog kapitala, informativne kampanje, dogadaji okupljanja dijaspore u domovini, stipendije i sl.) i
indirektne (razvoj infrastrukture, smanjivanje birokratskog tereta, razvijanje partnerstva, razvijanje
stimulativnih poslovnih instrumenata);

8. Izgraditi kapacitete lokalne samouprave za rad sa dijasporom;

9. Osigurati koherentnost politika
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Vazno je osigurati koherentnost politika prema dijaspori na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou,
ali i koherentnost domacih politika sa politikama zemalja destinacije na svim tim nivoima. Takode je
potrebno osigurati kompatibilnost politika prema dijaspori sa razvojnim politikama;

10. Ukljuciti predstavnike dijaspore u proces konsultacija prilikom kreiranja planskih dokumenata i
dokumenata javnih politika.

Za sve ove aktivnosti potrebno je da opstina/grad ima proaktivan pristup prema dijaspori i da kontaktu i
saradnji sa dijasporom pristupi kao procesu dijaloga dveju strana.

Zbog svega navedenog za lokalnu samoupravu je bitno da prepozna migracije i dijasporu kao razvojni
resurs koji treba identifikovati u lokalnim strateskim dokumentima. Takode, neophodna je saradnja kako
na horizontalnom (lokalne sluzbe, odeljenja opstinske/gradske uprave i predstavnici lokalne vlasti), tako i
na vertikalnom nivou (saradnja sa Privrednom komorom Srbije i svim ostalim akterima koji imaju dodirne
tacke sa dijasporom).

Za podsticanje investicija iz dijaspore lokalna samouprava moZze koristiti razlicite mehanizme. Pored
klasi¢nog ulaganja kapitala u pokretanje sopstvenog biznisa i u kupovinu akcija firmi u matic¢noj zemlji treba
pomenuti i vidove investiranja koji nisu dovoljno iskoriséeni, a poslednjih godina lokalne samouprave
pocinju da ih koriste (javno-privatno partnerstvo i municipalne obveznice).

Ranije pomenuto javno-privatno partnerstvo se uspostavlja zakljuivanjem ugovora o javno-privatnom
partnerstvu sa ili bez elemenata koncesije. Javno-privatno partnerstvo predstavlja dugoro¢nu saradnju
izmedu javnog i privatnog partnera radi obezbedivanja finansiranja, izgradnje, rekonstrukcije, upravljanja
ili odrZavanja infrastrukturnih i drugih objekata od javnog znacaja i pruzanja usluga od javnog znacaja (npr.
komunalne usluge).

Kada su komunalne usluge u pitanju, putem javno-priuvatnog partnerstva se uspostavljaju i realizuju
usluge: precis¢avanje i odvodenje atmosferskih i otpadnih voda, proizvodnja, distribucija i snabdevanje
toplotnom energijom, upravljanje komunalnim otpadom, gradski i prigradski prevoz putnika (osim javnog
linijskog prevoza putnika trolejbusima i tramvajima), upravljanje grobljima i sahranjivanje, pogrebna
delatnost, upravljanje javnim parkiralisStima, obezbedivanje javnhog osvetljenja, upravljanje pijacama,
odrzavanje ulica i puteva, odrzavanje Cisto¢e na povrSinama javne namene, odrZavanje javnih zelenih
povrsina, dimnicarske usluge, delatnost zoohigijene-

Municipalne obveznice su duznicke hartije od vrednosti koje izdaju lokalne samouprave i koje vlasniku
daju pravo na otplatu glavnice, kamate kao i druga prava definisana odlukom o izdavanju municipalnih
obveznica. Najc¢esca svrha izdavanja municipalnih obveznica je finansiranje strateski bitnih projekata,
odnosno kapitalnih investicionih rashoda.

Lokalne samouprave se mogu zaduZzivati u zemlji i inostranstvu, odnosno na domacem i stranom trzistu.
Takode, lokalne samouprave se mogu zaduzivati u domacoj i stranoj valuti. Municipalne obveznice se
mogu izdavati i prodavati unapred poznatim kupcima i tada se govori o privatnom plasmanu ili se mogu
izdavati javnom ponudom neodredenom broju kupaca, kada je u pitanju javni plasman municipalnih
obveznica. S obzirom na to, lokalna samouprava moze da usmeri municipalne obveznice ka dijaspori kao
kupcu.
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Unutrasnja organizacija JLS

Unutrasnja organizacija jedinica lokalne samouparev je uredena Zakonom o lokalnoj samoupravi. Prema
Zakonu, lokalna samouprava ostvaruje se u opstini, gradu i gradu Beogradu.
Organi opstine su: skupstina opstine, predsednik opstine, opstinsko vece i opstinska uprava.

Skupstina opstine je najvisi organ opstine koji vrsi osnovne funkcije lokalne vlasti i predstavlja
zakonodavni organ lokalne vlasti.

Skupstina opstine osniva stalna ili povremena radna tela za razmatranje pitanja iz njene nadleznosti.
Radna tela daju misljenje na predloge propisa i odluka koje donosi skupstina opstine i obavljaju druge
poslove utvrdene statutom opstine.

Izvr$ni organi opstine su predsednik opstine i opstinsko vece.

Predsednik opstine:

1) predstavlja i zastupa opstinu;

2) predlaze nacin reSavanja pitanja o kojima odlucuje skupstina;

3) naredbodavac je za izvrSenje budzZeta;

4) usmerava i uskladuje rad opstinske uprave;

5) donosi pojedinacne akte za koje je ovlas¢en zakonom, statutom ili odlukom skupstine;
)

6) vrsi i druge poslove utvrdene statutom i drugim aktima opstine.

Statutom opsStine moze se predvideti da se za pojedine oblasti (ekonomski razvoj, urbanizam, primarna
zdravstvena zastita, zaStita Zivotne sredine, poljoprivreda i dr.) postavljaju pomocnici predsednika
opstine. Pomocénike predsednika opsStine postavlja i razresava predsednik opstine.

Pomocnici predsednika opstine pokrecu inicijative, predlazu projekte i sacinjavaju misljenja u vezi sa
pitanjima koja su od znacaja za razvoj u oblastima za koje su postavljeni i vrSe druge poslove po nalogu
predsednika opstine. Postavljaju se u kabinetu predsednika opstine najduze na period dok traje duznost
predsednika opstine.

U opstini do 15.000 stanovnika moZe biti postavljen jedan pomocénik predsednika opstine, u opstini do
50.000 stanovnika najvise dva pomoc¢nika a u opstini do 100.000 stanovnika najvise tri pomoc¢nika.

Opstinsko vece Cine predsednik opstine, zamenik predsednika opstine, kao i ¢lanovi opstinskog veca ciji
je broj utvrden statutom opstine. Opstinsko vece:

1) predlaze statut, budZet i druge odluke i akte koje donosi skupstina;
2) neposredno izvrSava i stara se o izvrSavanju odluka i drugih akata skupstine opstine;

3) donosi odluku o privremenom finansiranju u slucaju da skupstina opstine ne donese budzZet pre
pocetka fiskalne godine;

4) vrsi nadzor nad radom opstinske uprave, ponistava ili ukida akte opstinske uprave koji nisu u
saglasnosti sa zakonom, statutom i drugim opstim aktom ili odlukom koje donosi skupstina opstine;

5) resava u upravnom postupku u drugom stepenu o pravima i obavezama gradana, preduzeca i
ustanova i drugih organizacija u upravnim stvarima iz nadleznosti opstine;
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5a) prati realizaciju programa poslovanja i vrsi koordinaciju rada javnih preduzeca ciji je opstina osnivac;

5b) podnosi tromesecni izvestaj o radu javnih preduzeca skupstini opstine, radi daljeg izvestavanja u
skladu sa zakonom kojim se ureduje pravni polozaj javnih preduzedéa;

6) stara se o izvrSavanju poverenih nadleZnosti iz okvira prava i duznosti Republike, odnosno autonomne
pokrajine;

7) postavlja i razresava nacelnika opstinske uprave, odnosno nacelnike uprava za pojedine oblasti;
8) vrsi i druge poslove, u skladu sa zakonom.

Opstinsko vece moZe osnovati svoja radna tela.

Opstinska uprava obrazuje se kao jedinstveni organ, a mogu se obrazovati i opstinske uprave za pojedine
oblasti u opsStinama sa preko 50.000 stanovnika. U opstinskoj upravi obrazovanoj kao jedinstveni organ,
za vrSenje srodnih poslova mogu se obrazovati unutrasnje organizacione jedinice (kao npr. Kancelarija za
lokalni ekonomski razvoj).

Organi grada su: skupstina grada, gradonacelnik, gradsko vece i gradska uprava. Organi grada obavljaju
poslove propisane za organe opstine, kao i druge poslove utvrdene zakonom i statutom grada. Odredbe
zakona koje se odnose na skupstinu opstine, predsednika opstine i opstinsko veée primenjuju seina
gradsku skupstinu, gradonacelnika i na gradsko vece.

Gradska uprava se obrazuje kao jedinstveni organ ili kao viSe uprava za pojedine oblasti.

U gradu do 100.000 stanovnika gradonacelnik moze postaviti najviSe tri pomoénika, a u gradu sa vise od
100.000 stanovnika gradonacelnik moZe postaviti najvise pet pomocnika.
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Moguci institucionalni oblici saradnje sa dijasporom na lokalnom nivou

Lokalna samouprava moze urediti oblast saradnje sa dijasporom na vise nacina, u zavisnosti od potreba,
veli¢ine dijaspore i ljudskih i institucionalnih resursa.

Za saradnju sa dijasporom mogu biti zaduzeni:

=

Savet (skupstine opstine/grada) za saradnju sa dijasporom
Savet (opStinskog/gradskog veca) za saradnju sa dijasporom

Clan opstinskog/gradskog veca zaduzen za saradnju sa dijasporom

Savetnik za saradnju sa dijasporom
Pomoc¢nik predsednika opstine /gradonacelnika zaduZen za saradnju sa dijasporom

Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj
Kancelarija za saradnju sa dijasporom
Poveravanje posla drugom pravnom entitetu

W oo N UE WN

Udruzivanje vise jedinica lokalne samouprave.
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Savet skupstine opstine/grada za saradnju sa dijasporom
Insitucionalni okvir

Savet je skupstinsko (skupstina opstine/grada) radno telo. Radna tela daju misljenje na predloge propisa i
odluka koje donosi skupstina opstine i obavljaju druge poslove utvrdene statutom opstine (¢lan 36. stav 2.
Zakona o lokalnoj samoupravi).

Nadleznost i opis poslova
S obzirom na prirodu radnog tela skupstine, nadleznost Saveta za dijasporu bi bila:

- razmatranje pojedinih pitanja, davanje predloga, misljenja i stru¢nih obrazlozenja u vezi sa utvrdivanjem
i vodenjem politike opstine/grada prema dijaspori

- davanje misljenje na predloge propisa i odluka koje donosi skupstina opstine/grada
- obavljanje drugih poslova utvrdenih statutom i poslovnikom skupstine opstine/grada.

Savet za saradnju sa dijsporom moZze organizovati javno slusanje o predlozima odluka i drugih propisa o
kojima odlucuje skupstina opstine.

Organizovanje i sprovodenje javnog slusanja, kao i obavestavanje predsednika skupstine opstine/grada i
javnosti o iznetim misljenjima i stavovima na javnom slusanju, blize se ureduju poslovnikom skupstine
opstine/grada.

Iz napred navedenog se zaklju€uje da se radi o savetodavnom telu zakonodavne vlasti na lokalnom nivou.
U radu skupstinskog radnog tela mogu, po pozivu, ucestvovati nacelnik, drugi rukovodioci
opstinske/gradske uprave, kao i strucni, naucni radnici i predstavnici drugih organizacija i gradana, bez
prava odlucivanja.

U izvrSavanju poslova iz svog delokruga radno telo moZe preko svog predsednika traZiti od
opstinske/gradske uprave podatke i informacije od znacaja za svoj rad.

Nacin rada saveta propisuje se opstinskom/gradskom odlukom o radnim telima.
Ovo radno telo moze da inicira izradu i predlaganje akata iz oblasti za koje je osnovano, kao i da da

negativno misljenje o predlogu opsteg akta koji je dostavljen skupstini opstine/grada i time utiée na
sprecavanje usvajanja dokumenta ili na vracanje dokumenta na doradu.

BudZetski rashodi

Potrebna sredstva se odnose na nadoknade za rad ¢lanova radnog tela. Clanovi radnog tela se uglavnom
pladaju prema prisustvu sednicama saveta, Sto je uredeno opstim aktom opstine/grada. Ostali operativni
troskovi (troskovi pripreme i odrzavanja sednice se finansiraju u okviru postoje¢ih rashoda
opstinske/gradske uprave, uz angazovanje postojecih zaposlenih u opstinskoj/gradskoj upravi.

Glavne prednosti

Glavne prednosti
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Rad ovog tela zahteva minimalne budzZetske rashode.
Glavni nedostaci

Ovo radno telo nije operativnog karaktera i angazovano je prvenstveno u fazi dostavljanja predloga propisa
i izmena propisa skupstini opstine/grada na usvajanje.

Kome se preporucuje

Ovaj institucionalni oblik saradnje preporucuje se malim opstinama, koje nemaju znacajan procenat
dijaspore u odnosu na ukupno stanovnistvo.
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Savet (opstinskog/gradskog veéa) za saradnju sa dijasporom

Institucionalni okvir

Opstinsko/gradsko vece, kao izvrsni organ jedinice lokalne samouprave, moZe osnovati Savet za saradnju
sa dijasporom. NadleZznost Saveta je: razmatranje, pripremanje i davanje predloga o pitanjima iz
nadleZnosti opstinskog/gradskog veda, preduzimanje odgovarajué¢ih mera na uskladivanju rada organa i
organizacija u procesu pripreme akata i materijala za sednicu opstinskog/gradskog veca, pradenje izvrSenja
svojih akata i dr.

Savet za saradnju sa dijasporom obavestava skupstinu opstine/grada da se odredenim predlogom odluke
ili drugog akta skupstine opstine/grada, odnosno predsednika opstine/gradonacelnika uti¢e na polozaj
dijaspore, a narocito ako se radi o programima podrske privredi odnosno o izmeni politike lokalnih javnih
prihoda.

Predsednika i ¢lanove Saveta imenuje opstinsko/gradsko veée veéinom glasova od ukupnog broja ¢lanova
veca, na vreme trajanja mandata opstinskog/gradskog veca. Resenjem o imenovanju odreduje se broj
¢lanova. Predsednik Privrednog saveta po pravilu moZe se imenovati se iz reda privrednika, odnosno
preduzetnika. Privredni savet radi i odlucuje na sednici, na nacin i po postupku koji je predviden za rad
opstinskog veca. Privredni savet donosi zakljucke, preporuke i misljenja, koje dostavlja predsedniku
opstine/gradonacelniku, opstinskom/gradskom  vedu i skupstini opstine/grada sa predlogom za
preduzimanje odgovarajuéih mera iz nadleznosti tih organa.

Nacin rada Saveta propisan je Poslovnikom o radu opstinskog/gradskog vecéa. Aktom o obrazovanju radnog
tela odreduju se njegovi zadaci, sastav, mandat, nacin rada i rok u kome ¢e se obaviti povereni posao.

NadleZnost i opis poslova

- Inicira i predlaZe donosenje opstih akata koji se odnose na saradnju sa dijasporom;

- prati donoSenje i izmene strategije i planova privrednog razvoja, prati sprovodenje planova i
programa lokalnog ekonomskog razvoja, daje inicijative vezane za ekonomski razvoj i misljenje o
prioritetnim projektima lokalnog ekonomskog razvoja i plan kapitalnih investicija;

- prati aktivnosti na promovisanju privrednih potencijala opstine/grada;

- inicira i prati prikupljanje podataka radi izrade baze podataka o dijaspori;

- podstice medusobno umrezavanje pripadnika dijaspore, po strukama i delatnostima, sa istaknutim
pojedincima i predstavnicima privrede na lokalnom nivou;

- inicira posete udruzenjima u dijaspori i posete predstavnika dijaspore opstini/gradu;

- daje predloge za unapredenje rada opstinske/gradske uprave (a posebno organizacione jedinice
opstinske uprave koja se bavi poslovima lokalnog ekonomskog razvoja), javnih preduzeda, ustanova,
organizacija i sluzbi ¢iji je osniva¢ skupStina opstine/grada, sve u cilju unapredenja saradnje sa
dijasporom.
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BudZetski rashodi

Potrebna sredstva se odnose na nadoknade za rad ¢lanova radnog tela. Clanovi radnog tela se uglavnom
pladaju prema prisustvu sednicama saveta, $to je uredeno opstim aktom opstine/grada. Ostali operativni
troskovi (troskovi pripreme i odrzavanja sednice se finansiraju u okviru postoje¢ih rashoda
opstinske/gradske uprave, uz angazovanje postojecih zaposlenih u opstinskoj/gradskoj upravi.

Glavne prednosti

S obzirom na to da se radi o radnom telu izvrSnog organa, Savet za saradnju sa dijasporom
opstinskog/gradskog veca ima vele operativhe mogucénosti u odnosu na radno telo skupstine
opStine/grada. Savet ostvaruje intenzivniju, laksu i manje formalnu saradnju sa organima opstine/grada,
pre svega opstinskom/gradskom upravom i ustanovama, organizacijama i javnim preduzeéima ciji je
osnivac lokalna samouprava.

S obzirom na to da se akcenat rada saveta za saradnju sa dijasporom stavlja na lokalni ekonomski razvoj,
neophodna je intenzivna saradnja sa Kancelarijom za lokalni ekonomski razvoj.

Glavni nedostaci

lako se radi o radnom telu izvrSnog, a ne zakonodavnog organa jedinice lokalne samouprave
(opstinskog/gradskog veca) ovo telo ima vise savetodavnu nego izvrsnu ulogu. Ovo radno telo misljenja i
zakljucke donosi na svojim sednicama i za efikasan rad ovog tela potrebno je angaZovanje
opstinske/gradske uprave u smislu stru¢ne, tehnic¢kei administrativne podrske.

Kome se preporucuje

Ovaj institucionalni oblik saradnje preporucuje se opstinama koje nemaju znacajan procenat dijaspore u
odnosu na ukupno stanovnistvo i koje nemaju potrebu za intenzivnijom saradnjom sa dijasporom.
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Clan opstinskog/gradskog veca zaduzen za saradnju sa dijasporom

Institucionalni okvir

Opstinsko/gradsko vece je izvrSni organ opstine/grada i ¢ine ga predsednik opstine/gradonacelnik,
zamenik predsednika opstine/gradonacelnika, kao i ¢lanovi opstinskog/gradskog veca Ciji je broj utvrden
statutom opstine i koje bira skupstina opStine, na period od Ccetiri godine. Predsednik

opstine/gradonacelnik je ujedno i predsednik opstinskog/gradskog veca.

Opstinsko vece, Cije ¢lanove bira skupstina opstine na predlog predsednika opstine, moze da ima do pet
¢lanova za opstine do 15.000 stanovnika, do sedam za opstine do 50.000 stanovnika, do devet za opstine,
odnosno gradove do 100.000 stanovnika, odnosno do 11 za gradove preko 100.000 stanovnika.

Clanovi opstinskog veéa mogu biti zaduZeni za jedno ili vise odredenih podrugja iz nadleznosti opstine.
Clanovi opstinskog ve¢a mogu biti na stalnom radu u opstini/gradu.

Zbog sli¢nosti posla, preporuka je da se saradnjom sa dijasporom bavi ¢lan opStinskog/gradskog veéa koji
se bavi lokalnim ekonomskim razvojem.

Nadleznost i opis poslova

NadleZnost i opis poslova zavisi od toga da li je ¢lan opstinskog/gradskog veéa u radnom odnosu u
opstini/gradu ili ne.

Ukoliko ¢lan opstinskog/gradskog veéa nije u radnom odnosu, obavlja poslove u nadleZnosti Saveta
opstinskog/gradskog veca za saradnju sa dijasporom.

Ukoliko je ¢lan opstinskog /gradskog veca u radnom odnosu, obavlja poslove istovetne poslovima
pomocénika predsednika opstine/gradonacelnika za saradnju sa dijasporom.

U oba navedena slucaja potrebna je struc¢na, tehnicka i administrativna podrska opstinske/gradske uprave,
odnosno Kancelarije za lokalni ekonomski razvoj, ukoliko je formirana u opstini/gradu.

BudZetski rashodi

Ukoliko ¢lan opstinskog/gradskog veca nije u radnom odnosu, naknada za njegov rad se pla¢a prema
prisustvu sednici veca ili na mese¢nom nivou. Pretpostavka je da se ¢lanu opstinskog/gradskog veca
zaduZenom za LER pridodaje nadleZnost i saradnje sa dijasporom, tako da nema dodatnih rashoda za rad
¢lana veca.

Glavne prednosti

Ukoliko se jedinica lokalne samouprave opredeli za ovaj model, odnosno da ¢lanu opstinskog/gradskog
veca nadleznom za lokalni ekonomski razvoj, pridoda i nadleznost saradnje sa dijasporom, neée imati
dodatne troskove.

Glavni nedostaci
Ovaj model funkcionise samo u sluc¢aju kada jedinica lokalne samouprave ima postojeé¢u Kancelariju za

ekonomski razvoj ili drugi oblik organizovanja koji se bavi tom oblas¢u.

Kome se preporucuje
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Ovaj model preporucuje se jedinicama lokalne samouprave koje imaju ¢lana opstinskog/gradskog veca
na stalnom radu, nadleznog za lokalni ekonomski razvoj i funkcionalnu Kancelariju za lokalni ekonomski
razvoj ili drugu organizacionu jedinicu ili drugi nacin organizovanja poslova lokalnog ekonomskog razvoja.
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Savetnik za saradnju sa dijasporom

Institucionalni okvir

Savetnik za saradnju sa dijasporom je sluzbenik ¢ije bi radno mesto, s obzirom na prirodu posla, moglo da
bude u okviru Kancelarije za ekonomski razvoj opstine/grada. U zavisnosti od potreba i raspoloZivih
ljudskih resursa, ovaj sluzbenik moZze da obavlja i druge srodne poslove u okviru Kancelarije za ekonomski
razvoj.

Nadleznost i opis poslova

Opis radnog mesta obuhvata poslove:

kreira i azurira bazu podataka o dijaspori (selektivho prema drzavi domacdinu, prema delatnosti kojom
se predstavnici dijaspore bave, mrezama u koje su ukljuceni i dr);
odrzava redovan kontakt sa dijasporom putem e-biltena, drustvenih mreza i dr;

prati i uCestvuje u aktivnostima i projektima na promovisanju privrednih potencijala opstine/grada;
ucestvuje u kreiranju nacrta opstih akata koji se odnose na saradnju sa dijasporom;

ucestvuje u izradi strategija i planova privrednog razvoja, sprovodenju planova i programa lokalnog
ekonomskog razvoja, daje inicijative vezane za ekonomski razvoj, ucestvuje u pripremi i realizaciji
projekata lokalnog ekonomskog razvoja i plana kapitalnih investicija i drugih planova i strateskih
dokumenata koji se odnose na dijasporu;

informiSe dijasporu o mogucnostima za ulaganje u opstini/gradu, o programima podrske i
podsticajima na lokalnom i drzavnom nivou;

ucestvuje u organizaciji umrezavanja lokalnih i privrednika iz dijaspore;

ucestvuje u organizaciji susreta i poseta lokalnih privrednika i predstavnika lokalne vlasti i privrednika
iz dijaspore;

ureduje elektronski vodic za dijasporu;

ureduje internet prezentacije opstine/grada namenjene dijaspori ili stranice za dijasporu na
zvani¢nom sajtu opstine/grada;

kreira i azurira bazu podataka o udruZenjima dijaspore;

izraduje i distribuira elektronski bilten opstine/grada namenjen lokalnom ekonomskom razvoju i
saradnji sa dijasporom;

odgovara na upite pripadnika dijaspore

obavlja i druge poslove po nalogu neposrednog rukovodioca i nadelnika opstinske/gradske uprave.

BudZetski rashodi

Ovaj model prouzrokuje rashode koji se odnose na zarade zaposlenog (savetnika) i eventualno rashode za
nabavku opreme (kompjuterska oprema, namestaj). U slucaju koris¢enja postojecih ljudskih resursa
(premestanjem sluzbenika sa drugog radnog mesta) i koriséenjem postojeée opreme, dodatnih budzZetskih
rashoda nema.

Glavne prednosti
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S obzirom na to da je ovo radno mesto u sastavu Kancelarije za lokalni ekonomski razvoj, savetnik za
saradnju sa dijasporom koristi baze podataka i sve ostale proizvode Kancelarije.

Glavni nedostaci

S obzirom na to da nije potpuno samostalan, savetnik, po potrebi, obavlja i druge poslove po nalogu
rukovodilaca, koji se prvenstveno odnose na poslove lokalnog ekonomskog razvoja.

Kome se preporucuje

Preporucuje se jedinicama lokalne samouprave koje imaju vece ucesée dijaspore u ukupnom stanovnistvu,
u kojima su potrebe za saradnjom sa dijasporom znacajne, ali ne zahtevaju angazZovanje u punom radnom
vremenu.
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Pomocénik predsednika opstine /gradonacelnika zaduZen za saradnju sa dijasporom

Institucionalni okvir

Statutom opstine/grada mozZe se predvideti da se za pojedine oblasti (ekonomski razvoj, urbanizam,
primarna zdravstvena zastita, zastita Zivotne sredine, poljoprivreda i dr.) postavljaju pomocnici
predsednika opstine.

Pomoc¢nike predsednika opstine/gradonacelnika postavlja i razre$ava predsednik opsStine/gradonacdelnik.
Pomoénici pokrecu inicijative, predlazu projekte i sacinjavaju misljenja u vezi sa pitanjima koja su od
znacaja za razvoj u oblastima za koje su postavljeni i vrSe druge poslove po nalogu predsednika opstine.
Pomoc¢nici  predsednika  opstine/gradonacdelnika se  postavljaju u  kabinetu predsednika
opstine/gradonacelnika najduze na period dok traje duznost predsednika opstine/gradonacelnika.

Pomoénik u svojoj nadleznosti moze da ima i saradnju sa dijasporom. Po srodnosti oblasti, ova nadleznost
bi trebalo da se dodeli pomoéniku nadleznom za lokalni ekonomski razvoj. Pomoc¢nik predsednika
opstine/gradonacelnika ima operativne mogucénosti i raspoloZivu logistiku (tesna saradnja sa
opsStinskom/gradskom upravom, pre svega sa kancelarijom za LER). MoZe da inicira, prati i uestvuje u
aktivnostima koje se odnose na saradnju sa dijasporom, inicira i ucestvuje u izradi opstih akata koji se ticu
dijaspore i u¢estvuje u radu opstinskog/gradskog veca bez prava glasa.

To mu daje Siroke mogucénosti za organizaciju i realizaciju poslova. Takode, Sto je vrlo bitno, pomocnik
predsednika opstine/gradonacelnika ima intenzivnu saradnju sa predsednikom opstine/gradonacelnikom.

Za uspeSan rad pomocnika za saradnju sa dijasporom potrebno je da u okviru opstinske/gradske uprave
postoji operativna Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj, sa adekvatnim ljudskim resursima (u smislu
stru¢nog znanja, znanja stranih jezika, potrebnih vestina itd.).

NadleZnost i opis poslova

Pomocnik za saradnju sa lokalnom samoupravom moze da:

- inicira i predlaze donosSenje opstih akata koji se odnose na saradnju sa dijasporom;

- prati donoSenje i izmene strategije i planova privrednog razvoja, prati sprovodenje planova i
programa lokalnog ekonomskog razvoja, daje inicijative vezane za ekonomski razvoj i misljenje o
prioritetnim projektima lokalnog ekonomskog razvoja i planu kapitalnih investicija;

- pratiiucestvuje u aktivnostima i projektima na promovisanju privrednih potencijala opstine/grada;

- inicira i prati prikupljanje podataka radi izrade baze podataka o dijaspori;

- organizuje umrezavanje lokalnih i privrednika iz dijaspore;

- organizuje susrete i posete lokalnih privrednika i predsatvnika lokalne vlasti i privrednika iz dijaspore;

- inicira i prati izradu elektronskog vodica za dijasporu;

- inicira i prati izradu internet prezentacije opstine/grada namenjene dijaspori ili stranice za dijasporu
na zvani¢nom sajtu opstine/grada;

- inicira i prati izradu baze podataka o udruZenjima dijaspore;
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- inicira i prati izradu i distribuciju elektronskog biltena opstine/grada namenjenog lokalnom
ekonomskom razvoju isaradnji sa dijasporom;

- pratii kooridinira postupak dostavljanja odgovora na upite pripadnika dijaspore;

- vrsi koordinaciju izmedu kancelarije za LER i ostalih organizacionih jedinica opstinske/gradske uprave
(imovinsk asluzba, sluzba za urbanizam, sluzba za komunalne poslove itd.) i ustanovama,
organizacijama i javnim preduzeéima ciji je osnivac opstina/grad;

obavlja i druge poslove koji se odnose na unapredenje saradnje sa dijasporom.

Navedeni opis poslova se navodi u reSenju o imenovanju pomocénika predsednika opstine/gradonacelnika.
Takode, u Odluci o opstinskoj/gradskoj upravi se navedeni poslovi stavljaju u nadleznost Kancelarije za
lokalni ekonomski razvoj.

BudZetski rashodi

Ovaj model ne zahteva dodatne izdatke jer se poslovi pridodaju ve¢ zaposlenom licu (pomocnik za lokalni
ekonomski razvoj).

Glavne prednosti

Kao Sto se iz napred navedenog moZe videti, ukoliko se lokalna samouprava opredeli za ovaj nacin
organizacije, moguénosti za saradnju sa dijasporom su velike. Neophodno je postojanje kancelarije za LER
ili slicne organizacione jedinice koja ¢e obavljati operativne i strucne poslove.

Glavni nedostaci

Negativna strana ovakve organizacije je Sto sa prestankom mandata predsednika opstine/gradonacelnika,
prestaje mandat i pomoéniku za saradnju sa dijasporom. Naredni predsednik opstine/gradonacelnik
moZe imenovati pomoc¢nika za saradnju sa dijasporom, ali je mala verovatnoca da to bude isto lice, Sto po
pravilu povlaci uvodenje u posao i stvaranje mreze kontakata, za Sta je potrebno vreme.

Kome se preporucuje

Preporucuje se opStinama koje znacajniju potrebu za saradnjom sa dijasporom, ujedno i funkcionalnu
Kancelariju za lokalni ekonomski razvoj ili drugi oblik organizovanja ovog posla.
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Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj

Institucionalni okvir

Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj se organizuje kao posebna organizaciona jedinica u okviru
opstinske/gradske uprave. Organizacija i nadleznost pravno se ureduju Odlukom o opstinskoj/gradskoj
upravi. Radno/radna mesto/mesta ureduju se Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mesta u opstinskoj/gradskoj upravi.

NadleZnost i opis poslova
Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj, pored drugih poslova, moZe obavljati sledece poslove:

- kreiraiazurira bazu podataka o dijaspori (selektivno prema drzavi domacinu, prema delatnosti kojom
se predstavnici dijaspore bave, mrezama u koje su ukljuceni i dr);

- odrzava redovan kontakt sa dijasporom putem e-biltena, drustvenih mreza i dr;

- Kreira i unapreduje bazu projekata i lokacija za investiranje, sektorske i analize trzista, podatke o
izvoznoj ponudi domacih kompanija i investicionim i drugim privrednim potencijalima opstine/grada;

- Realizuje projekte koji se odnose na promovisanje privrednih potencijala opstine/grada;

- kreira nacrte opstih akata koji se odnose na saradnju sa dijasporom;

- ucestvuje u izradi strategija i planova privrednog razvoja, sprovodi i planove i programe lokalnog
ekonomskog razvoja, daje inicijative vezane za saradnju sa dijasporom, priprema i reaizuje projekte
lokalnog ekonomskog razvoja, plana kapitalnih investicija i dr.;

- informiSe dijasporu o moguénostima za ulaganje u opstini/gradu, o programima podrske i
podsticajima na lokalnom i drzavnom nivou;

- identifikuje potrebe dijaspore

- organizuje umreZavanje lokalnih i privrednika iz dijaspore;

- organizuje susrete i posete lokalnih privrednika i predstavnika lokalne vlasti i privrednika iz dijaspore;

- izraduje elektronski vodic za dijasporu;

- ureduje internet prezentacije opstine/grada namenjene dijaspori ili stranice za dijasporu na
zvani¢énom sajtu opstine/grada;

- kreiraiaZurira bazu podataka o udruzenjima dijaspore;

- izraduje i distribuira elektronski bilten opstine/grada namenjen saradnji sa dijasporom;

- odgovara na upite pripadnika dijaspore

- obavljaidruge poslove po nalogu neposrednog rukovodioca i nacelnika opstinske/gradske uprave.

BudZetski rashodi

Rashodi se odnose na zarade zaposlenih i potrebne rashode za opremanje Kancelarije (racunarska oprema,
namestaj, troskovi odrzavanja kancelarije).

Glavne prednosti
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Nema dodatnih troskova zarada i ostalih troskova jer se koriste postojeéi resursi Kancelarije za lokalni
ekonomski razvoj. Zbog srodnosti poslova, moze se ocekivati da funkcionalna Kancelarija za lokalni
ekonomksi razvoj i ove poslove (saradnja sa dijasporom) obavlja uspesno.

Kome se preporucuje

Preporucuje se jedinicama lokalne smaouprave koje imaju funkcionalne Kancelarije za ekonomksi razvoj.
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Kancelarija za saradnju sa dijasporom

Institucionalni okvir

Kao i Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj, Kancelarija za saradnju sa dijasporom se organizuje kao
posebna organizaciona jedinica u okviru opstinske/gradske uprave. Organizacija i nadleznost pravno se
ureduju Odlukom o opstinskoj/gradskoj upravi. Radno/radna mesto/mesta ureduju se Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u opstinskoj/gradskoj upravi.

Kancelarija za saradnju sa dijasporom predstavlja tacku kontakta, povezivanja i podrske predstavnicima
dijaspore koji imaju namere da investiraju u opstini/gradu. Kancelarija za saradnju predstavlja infomrativni
punkt i servis kako dijaspori tako i lokalnim privrednicima, lokalnim donosiocima odluka, lokalnim i
drzavnim institucijama.

NadleZnost i opis poslova
Kancelarija za saradnju sa dijasporom moze obavljati sledece poslove:

- kreiraiazurira bazu podataka o dijaspori (selektivno prema drzavi domacinu, prema delatnosti kojom
se predstavnici dijaspore bave, mrezama u koje su ukljuceni i dr);

- odrzava redovan kontakt sa dijasporom putem e-biltena, drustvenih mreza i dr;

- usaradnji sa Kancelarijom za lokalni ekonomski razvoj kreira i unapreduje bazu projekata i lokacija za
investiranje, sektorske i analize trzista, podatke o izvoznoj ponudi domadih kompanija i investicionim
i drugim privrednim potencijalima opstine/grada;

- pratiiucestvuje u aktivnostima i projektima na promovisanju privrednih potencijala opstine/grada;

- kreira nacrte opstih akata koji se odnose na saradnju sa dijasporom;

- ucCestvuje u izradi strategija i planova privrednog razvoja, sprovodi i planove i programe lokalnog
ekonomskog razvoja, daje inicijative vezane za saradnju sa dijasporom, ucestvuje u izradi projekata
lokalnog ekonomskog razvoja, plana kapitalnih investicija i dr.;

- informiSe dijasporu o mogucnostima za ulaganje u opstini/gradu, o programima podrske i
podsticajima na lokalnom i drZzavnom nivou;

- identifikuje potrebe dijaspore

- organizuje umrezavanje lokalnih i privrednika iz dijaspore;

- organizuje susrete i posete lokalnih privrednika i predstavnika lokalne vlasti i privrednika iz dijaspore;

- izraduje elektronski vodi¢ za dijasporu;

- ureduje internet prezentacije opstine/grada namenjene dijaspori ili stranice za dijasporu na
zvaniénom sajtu opstine/grada;

- kreiraiaZurira bazu podataka o udruzenjima dijaspore;

- izraduje i distribuira elektronski bilten opstine/grada namenjen saradniji sa dijasporom;

- odgovara na upite pripadnika dijaspore

- obavljaidruge poslove po nalogu neposrednog rukovodioca i nacelnika opstinske/gradske uprave.
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BudZetski rashodi

Rashodi se odnose na zaradu/zarade zaposlenih i potrebne rashode za opremanje Kancelarije (racunarska
oprema, namestaj, troskovi odrzavanja kancelarije). Kancelarija moZe da se formira i premestanjem
zaposlenih sa drugih radnih mesta, npr. iz Kancelarije za lokalni ekonomski razvoj. U tom sluéaju neée doci
do dodatnih rashoda za zarade zaposlenih. Takode, moguci su sluéajevi da se koristi ve¢ postojeca
opremljena kancelarija, kada neée biti dodatnih troSkova opremanja i odrZavanja kancelarije. Od
raspolozivih ljudskih i ostalih resursa zavisi koja ¢e se varijanta primeniti, odnosno koliki ¢e biti troskovi
Kancelarije.

Glavne prednosti

Po prirodi posla, o¢ekuje se da Kancelarija za saradnju sa dijasporom intenzivno saraduje sa Kancelarijom
za LER i ostalim organizacionim jedinicama opstinske/gradske uprave (imovinska sluzba, sluzba za
urbanizam, sluzba za komunalne poslove itd.) i ustanovama, organizacijama i javnim preduzeéima diji je
osnivac opstina/grad, ukljucujudi i tesnu saradnju sa Kabinetom predsednika opstine/gradonacelnika.

S obzirom na to da je organizovana kao posebna organizaciona jedinica u okviru opstinske/gradske uprave,
Kancelarija je relativno samostalna u radu.

Pozitivna strana je Sto prestankom mandata predsednika opstie/gradonacelnika, ne dolazi do promena u
ljudskim resursima angazovanim u Kancelariji i Kancelarija prakti¢no nesmetano nastavlja sa radom.

Kome se preporucuje

Ovo je najefikasniji i samim tim i najzahtevniji model i preporucuje se jedinicama lokalne samouprave
koje imaju znacajno ucesce dijaspore u ukupnom stanovnistvu i Zele da uspostave dugorocnu i
sveobuhvatnu saradnju .

U takvim slucajevima najbolje rezultate ¢e dati ako lokalna samouprava osnuje Kancelariju za saradnju sa
dijasporom i imenuje pomoc¢nika predsednika opstine/gradonacelnika za saradnju sa dijasporom.
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Poveravanje posla drugom pravnom entitetu

Institucionalni okvir

Jedinica lokalne samouprave osniva sluzbe, javna preduzeca, ustanove i organizacije, utvrdene statutom i
vr$i nadzor nad njihovim radom. Osniva¢ — lokalna samouprava moZe poveriti poslove od javnog znacaja
sluzbi, ustanovi i dr. U zavisnosti od fokusa saradnje sa dijasporom, to mogu biti Dom kulture, , Agencija
za lokalni ekonomski razvoj, Muzej ili neki drugi pravni entitet. Vazno je da entitet kojem se poverava posao
ima kapaciteta za ovaj posao.

NadleZnost i opis poslova

Nadleznost i opis poslova je istovetan kao kod Kancelarije za saradnju sa dijasporom.

BudZetski rashodi

U zavisnosti od raspolozivih ljudskih i ostalih resursa, moZe dodi, ali ne mora, do dodatnih rashoda.
Situacija je ista kao i u sluc¢aju Kancelarije za saradnju sa dijasporom.

Glavne prednosti

Ukoliko se posao poverava pravnom subjektu oCekuje se kratko uvodenje u posao i veéa efikasnost,
efektivnost i ekonomic¢nost u radu zbog srodnosti poslova i ve¢ formiranih mreZa koje ovaj entitet ve¢ ima.
Pri tome mislimo na saradnju sa organizacionim jedinicama opstinske/gradske uprave (imovinska sluzba,
sluzba za urbanizam, sluzba za komunalne poslove itd.) i ustanovama, organizacijama i javnim preduzec¢ima

Ciji je osnivac opstina/grad, uklju¢ujudi i tesnu saradnju sa Kabinetom predsednika opstine/gradonacelnika.
Bilo bi dobro ako ovaj entitet ima i prethodna iskustva u saradnji sa dijasporom

S obzirom na to da je organizovana kao poseban pravni subjekat, ima visok nivo samostalnosti u radu.

Glavni nedostaci

Ovaj model zahteva ozbiljniji pristup uspostavljanja i odrzavanja komunikacije izmedu osnivaca i pravnog
lica kojem je posao poveren. Takode, potrebno je uspostaviti sistem nadzora nad realizacijom poverenih
poslova i nad utroskom finansijskih sredstava.

Kome se preporucuje

Preporucuje se onim jedinicama lokalne samouprave koje ve¢ imaju postojeci funkcionalni entitet sa
dovoljno kapaciteta za saradnju sa dijasporom.
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Udruzivanje vise jedinica lokalne samouprave

Institucionalni okvir

Prema odredbama Zakona o lokalnoj samoupravi jedinica lokalne samoupravenjeni organi i
sluzbeostvaruje saradnju i udruzuje se sa drugim jedinicama lokalne samouprave i njenim organima i
sluzbama u oblastima od zajednickog interesa i radi njihovog ostvarivanja mogu udruzivati sredstva i
obrazovati zajednicke organe, preduzeca, ustanove i druge organizacije i ustanove, u skladu sa zakonom i
statutom.

U slucaju osnivanja zajedni¢kog organa, sluzbe, preduzeéa ili druge organizacije koji se osniva na osnovu
zaklju¢enog sporazuma o saradnji jedinica lokalne samouprave, njihove rukovodioce postavljaju odnosno
imenuju, razreSavaju i o njihovoj odgovornosti i prestanku duznosti odluc¢uju nadlezni organi jedinice
lokalne samouprave, osnivaci, u skladu sa zakonom.

Zaposleni svoja prava, obaveze i odgovornosti ostvaruju u jedinici lokalne samouprave u kojoj je sediste
zajednickog organizacionog oblika koji se osniva.

Kad je sporazumom predvideno da zajednicki organ odluc€uje o pravima i obavezama gradana u upravnom
postupku, nadlezni organi jedinica lokalne samouprave zadrzavaju svoju nadleznost u drugostepenom
postupku, u skladu sa zakonom.

Sredstva za finansiranje rada zajednickog organa obezbeduju se u budzetima jedinica lokalne samouprave
koje su pristupile sporazumu srazmerno obimu poslova koje za njih zajednicki organ obavlja. Shodno
napred navedenom, viSe jedinica lokalne samouprave, naj¢esée kada su u pitanju susedne opstine, mogu
osnovati zajednicku sluzbu — Kancelariju za saradnju sa diajsporom.

NadleZnost i opis poslova

Nadleznost i opis poslova su isti kao i u slucaju osnivanja Kancelarije za saradnju sa dijasporom od strane
jedne jedinice lokalne samouprave

BudZetski rashodi

TroSkovi rada Kancelarije su isti kao i u slu¢aju osnivanja od strane jedne opstine, ali ih dele sve jedinice
lokalne smaouprave koje su zakljucile sporazum, srazmerno obimu poslova koji se obavljaju za pojedinacne
lokalne samouprave.

Glavne prednosti

Ovaj model je ekonomican jer su troskovi rada Kancelarije po jedinici lokalne samouprave znatno manji
nego u slucaju kada je osnivac jedna lokalna samouprava.

Glavni nedostaci

Potrebno je da se sporazumom precizno definiSu prava i obaveze ugovornih strana — jedinica lokalne
samouprave. Takode, postoji rizik od toga da se rad u korist nekih opStina zapostavlja.

Kome se preporucuje

Ovaj model preporucuje se JLS koje imaju dobro medusobnu saradnju isliénu strukturu dijaspore ili slican
fokus saradnje.
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Pregled institucionalnih mehanizama
za saradnju jedinica lokalnih samouprava sa dijasporom

Institucionalni oblik saradnje sa
dijasporom

Kome se preporuéuje

Savet (skupStine opStine/grada) za
saradnju sa dijasporom

Savet (opstinskog/gradskog
saradnju sa dijasporom

veca) za

JLS koje nemaju znacajan procenat dijaspore u odnosu na
ukupno stanovnistvo i nemaju potrebu za intenzivnijom
saradnjom sa dijasporom.

Clan opstinskog/gradskog veca zaduzen za
saradnju sa dijasporom

Savetnik za saradnju sa dijasporom

Pomocnik predsednika opstine
/gradonacelnika zaduzen za saradnju sa
dijasporom

JLS koje imaju veée uclesce dijaspore u ukupnom
stanovnistvu i imaju potrebu za intenzivnijom saradnjom
sa dijasporom.

Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj

Kancelarija za saradnju sa dijasporom

JLS koje imaju znacajno ucesée dijaspore u ukupnom
stanovnistvu i Zele da uspostave dugorocnu i
sveobuhvatnu saradnju .

Poveravanje posla drugom pravnom | JLS koje ve¢ imaju postojeci funkcionalni entitet sa
entitetu dovoljno kapaciteta za saradnju sa dijasporom..
UdruzZivanje  vise jedinica lokalne | JLS koje imaju dobro medusobnu saradnju i slicnu
samouprave strukturu dijaspore ili slican fokus saradnje.
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